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F O R M A T O  

E U R O P E O  P E R  I L  

C U R R I C U L U M  V I T A E  

 
 
 
 
 

INFORMAZIONI PERSONALI 
 

Nome  CAROLA PAGLIARIN 

   

Domicilio studio professionale 1  VIA DEGLI ZABARELLA, N. 38, CAP. 35122 PADOVA 

Telefono  049-8765381 

   

E-mail  carola.pagliarin@studiolegalepmb.com 

pec  carola.pagliarin@ordineavvocatipadova.it 

 

 
 

ESPERIENZA 
IN AMBITO PROFESSIONALE 

  

• Date (da – a)  Dal 19 novembre 1999 ad oggi. 

• Tipo di impiego  Libero professionista. Avvocato del Foro di Padova. 
Abilitato al patrocinio presso le Magistrature Superiori dal 29 aprile 2011. 

• Principali mansioni e responsabilità•  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Esercita l'attività forense, sia in ambito giudiziale che stragiudiziale, nel settore del diritto 
amministrativo e, in particolare, in materia di responsabilità amministrativa e contabile, diritto 
dell’anticorruzione, applicazione della normativa di cui al d.lgs. n. 231/2001 dedicato alla 
responsabilità amministrativa delle società e degli enti, diritto sanitario, commercio, fiere e pubblici 
esercizi, concessioni di beni, contributi e sovvenzioni pubbliche, concorsi, esami e nomine pubbliche, 
contabilità pubblica, diritto dei trasporti pubblici, diritto dell’ambiente e dei beni storico - culturali, diritti 
demaniali e regime delle proprietà pubbliche, edilizia e urbanistica, ordinamento degli enti locali, 
servizi pubblici, contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, società in house e, più in generale, a 
partecipazione pubblica. 
 
Ha svolto numerosi incarichi relativi ad attività pre-processuale e processuale avanti le Sezioni 
territoriali e centrali della Corte dei conti per giudizi di responsabilità amministrativo-contabile in favore 
di dipendenti, funzionari, dirigenti, amministratori pubblici e per società private legate da rapporto di 
servizio con le pubbliche amministrazioni. 
 
Svolge attività di consulenza ed assistenza giudiziale in favore di pubbliche amministrazioni, società 
a partecipazione pubblica e soggetti privati nelle medesime materie. 
 
Dal 2011 ha svolto e svolge la funzione di Presidente dell’Organismo di Vigilanza, istituito ai sensi del 
dlgs 231/2001, presso numerose società, anche a partecipazione pubblica. 
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IN AMBITO ACCADEMICO 
 
 

• Date (da – a)  Dal 28 dicembre 2004. 

• Nome e indirizzo del datore di lavoro  Università degli Studi di Padova, via VIII Febbraio 1848, n. 2, Padova. 

• Tipo di azienda o settore  Ente pubblico 

• Tipo di impiego  È Professore Associato per il settore scientifico-disciplinare IUS/10 – Diritto Amministrativo – 
Dipartimento di Diritto pubblico, internazionale e comunitario - Università degli Studi di Padova. 
 
Svolge l'insegnamento di Elementi di contabilità pubblica nel corso di Laurea Magistrale in 
Giurisprudenza dell’Università degli Studi di Padova.  
 
A partire dall’A.A. 2018/2019 svolge l’insegnamento di Diritto dei contratti pubblici nel corso di Laurea 
Magistrale in Giurisprudenza presso la sede di Treviso dell’Università degli Studi di Padova. 
 
Fino all'anno accademico 2020/2021 ha svolto l'insegnamento di Contabilità pubblica nel corso di 
Laurea Magistrale in Giurisprudenza dell’Università degli Studi di Padova e, fino all’anno accademico 
2017/2018, ha svolto il medesimo insegnamento anche presso la sede di Treviso. 
 

   

 
 

ISTRUZIONE E FORMAZIONE 
Date (da – a)  nell'anno accademico 1995/1996 

• Nome e tipo di istituto di istruzione o 
formazione 

 presso l'Università degli Studi di Padova 
 

• Qualifica conseguita  Laurea in Giurisprudenza conseguita con la votazione di 110/110 e lode. 

 

• Date (da – a) 

  
21 gennaio 2002 

• Nome e tipo di istituto di istruzione o 
formazione 

 presso l'Università degli Studi di Ferrara 

• Principali materie / abilità professionali 
oggetto dello studio 

Qualifica conseguita 

 

 

 

 

 

 

ATTIVITA’ CONVEGNISTICA E 
FORMAZIONE  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Diritto amministrativo, diritto pubblico generale 

 
Dottorato di ricerca 
 
 
 
 
 
 
 
Ha organizzato e partecipato come relatore a numerose iniziative di carattere scientifico, master, 
convegni e seminari, riguardanti tematiche relative al diritto pubblico e amministrativo, ma anche a 
contenuto interdisciplinare. 
Ha partecipato come docente a numerosi corsi formativi per funzionari pubblici, professionisti e 
imprese. 
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CAPACITÀ E COMPETENZE 
SCIENTIFICHE 

 

PUBBLICAZIONI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Contributi in volume (Capitolo o Saggio) 
 
C. PAGLIARIN, Il partenariato per l'innovazione. La pubblica amministrazione e l'iniziativa privata 
per l'innovazione, in Contratti pubblici e innovazione. Una strategia per far ripartire l'Europa, a cura 
di C. Pagliarin, C. Perathoner e Simon Laimer, Giuffrè, Milano, 2021, 137 – 190, ISBN: 
9788828835271. 
 
C. PAGLIARIN, Profili costituzionali della tutela dei diritti sui beni immateriali, in Italienisches, 
europäisches und internationales Immaterialgüterrecht, Springer, Berlino, 2021, 177 – 200, ISBN: 
9783662621783. 
 
C. PAGLIARIN, La tutela del risparmio e l’identità costituzionale italiana, in Libertà giovani 
responsabilità, Scritti in onore di Mario Bertolissi, a cura di G. Bergonzini, F. Pizzolato, G. 
Rivosecchi e G. Tieghi, Jovene, Napoli, 2020, 323 – 336, ISBN: 9788824326773. 
 
C. PAGLIARIN, La Governance dei trasporti nuove prospettive tra integrazione europea e 
regionalismo differenziato italiano, in Per una Europa più unita nel settore dei trasporti. Assetti 
istituzionali, economici e normativi, a cura di C. Pagliarin, C. Perathoner e Simon Laimer, Giuffrè, 
Milano, 2020, 201 – 237, ISBN: 9788828822196. 
 
C. PAGLIARIN, Amministrazione e norma nell'ordinamento regionale, in La Regione del Veneto. Il 
futuro estratto dai fatti. 1970-2020, a cura di M. Bertolissi, Marsilio, Venezia, 2020, 309 – 340, 
ISBN: 9788829707119. 
 
C. PAGLIARIN, Gli spazi per la partecipazione locale nelle maglie delle norme sull’equilibrio di 
bilancio, in La città e la partecipazione tra diritto e politica, a cura di F. Pizzolato, A. Scalone e F. 
Corvaja, Giappichelli, Torino, 2019, ISBN: 9788892131538. 
 
C. PAGLIARIN, La responsabilità amministrativa per malpractice medica, in Scritti in memoria di 
G. Abbamonte, a cura di Giovanni Leone, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2019, ISBN: 
9788849540253. 
 
C. PAGLIARIN, Giudice contabile ed equità, in Scritti per Paolo Grossi offerti dall’Università di 
Padova, a cura di Mario Bertolissi, Giappichelli, Torino, 2019, 327-344, ISBN: 9788892120464. 
 
C. PAGLIARIN, La deflazione e l’accelerazione del contenzioso nei giudizi di responsabilità, in La 
riforma della giustizia contabile – Nuove sfide, a cura di C. Pagliarin e C. Perathoner, Cacucci 
Editore, Bari, 2019, 31-57. 
 
C. PAGLIARIN, La responsabilità per il dissesto dell'ente locale, in AA.VV., Studi in memoria di 
Sergio Zambardi, a cura di E. Brandolini e F. Lillo, Giuffrè, Milano, 2015, 146-159. 
 
C. PAGLIARIN, La Corte dei conti nella difesa del proprio ruolo a tutela dell'ambiente e del 
paesaggio, in AA.VV., Il danno all'ambiente e al paesaggio e il suo ristoro. Il ruolo della Corte dei 
conti. Incontro di studio Sassari, 27 giugno 2014 – Stintino, 28 giugno 2014, Corte dei conti – 
Centro unico per la fotoriproduzione e la stampa, Roma, 2015, 209-223. 
 
C. PAGLIARIN, Cessione dei crediti derivanti da contratti pubblici, in AA.VV., I contratti pubblici di 
lavori, servizi e forniture, a cura di R. Villata, M. Bertolissi, V. Domenichelli, G. Sala, I Tomo, Cedam, 
Padova, 2014, 561-583, ISBN: 978-88-13-30047-0.  
 

C. PAGLIARIN, La spesa pubblica al tempo della crisi: poteri sovranazionali, Stato e autonomie 
locali, in Percorsi costituzionali, Costituzione e Religione, 2013, 2/3, 359-385, ISBN 978-88-13-
34584-6. 
 

C. PAGLIARIN, Nazione, Stato, federalismo fiscale nel centocinquantesimo anniversario della 
nascita dello Stato italiano, in AA.VV., Scritti in onore di Giuseppe Palma, Giappichelli, Torino, 2011, 
299-333, ISBN: 9788834826997. 
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C. PAGLIARIN, Commento agli articoli da 150 a 152 e da 157 a 177, in B. ACCETTURA, A. 
AMBROSI, C. BARBATI, M. BERTOLISSI, M. BETTIOL, C. BURATTI, R. CARPINO, G. 
CARRARO, A. CATTARIN, C. DE BENETTI, G.C. DE MARTIN, V. DOMENICHELLI, F. ELIA, A. 
FANTIN, A. FICHERA, M.M. FRACANZANI, E. GARRONI, E. GAZ, L. GIROLAMI, A. GULLETTA, 
G. LEONDINI, G. LIGUGNANA, M. MARPILLERO, L.A. MAZZAROLLI, F. MAZZONETTO, C. 
MEOLI, F. MIDIRI, M. MIGUIDI, E. MINNEI, N. OLIVETTI RASON, C. PAGLIARIN, A. PAVANINI, 
L. PEGORARO, G. PIPERATA, P.PIVA, M. RENNA, M. ROMBOLÀ, G. SALA, P. SANTINELLO, S. 
SARTI, F. SCAGLIOTTI, G. SCIULLO, P. SPATUZZA, G. TIEGHI, C. TUBERTINI, F. ZITO, F. 
ZOTTI, L'ordinamento degli enti locali. Commento al testo unico sull'ordinamento delle autonomie 
locali del 2000 alla luce delle modifiche costituzionali del 2001, il Mulino, Bologna, 2002, ISBN: 
8815082727. 
 
Articoli in rivista 
 
C. PAGLIARIN, L'elemento soggettivo dell'illecito erariale nel 'decreto semplificazioni': ovvero la 
'diga mobile' della responsabilità, in Federalismi.it, numero 10/2021, ISSN 1826-3534.  
 

C. PAGLIARIN, Le radici costituzionali della tutela del risparmio, in Banca Impresa e Società, 2021, 
1, 29 – 58, ISBN 9788815296092. 
 

C. PAGLIARIN, F. PIZZOLATO, La Corte e le funzioni fondamentali dei Comuni: la ragionevolezza 
degli interventi statali di coordinamento della finanza pubblica nell'attesa di norme ordinamentali, 
in Giurisprudenza costituzionale, 2019, 1, 636-644, ISSN 0436-0222. 
 

C. PAGLIARIN, I riti speciali: problematiche interpretative, in La Rivista Web della Corte dei conti, 
2018, ISSN 2421-4108. 
 

C.PAGLIARIN, Note a margine del giudizio di parificazione sul rendiconto generale della regione, 
in Il Diritto della Regione, n. unico del 2013, pubblicato nel 2015, ISSN: 1722-8379. 
 

C. PAGLIARIN, Approccio di genere alla salute. Riflessioni di diritto costituzionale, in Salute 
Persona Cittadinanza, 2012, 1, 63-79, ISSN: 2280-4218. 
 

C. PAGLIARIN, Enti locali e dissesto, in Il Diritto Della Regione, 2011, 1, ISSN: 1722-8379. 
 

C. PAGLIARIN, Spesa sanitaria e federalismo fiscale, in Il Diritto Della Regione, 2011, 4-5, ISSN: 
1722-8379. 
 

C. PAGLIARIN, Nuove chimere: il controllo sulla gestione finanziaria degli enti locali, in 
Federalismo Fiscale, 2008, 1, 193-214, ISSN: 1973-5375. 
 

C. PAGLIARIN, Il "condono erariale" introdotto dalla legge finanziaria 2006, in Giornale Di Diritto 
Amministrativo, 2006, 8, 917-926, ISSN: 1591-559X. 
 

C. PAGLIARIN, Note sparse sui contratti degli enti pubblici. Linee essenziali di una materia 
complessa, in I Contratti Dello Stato e Degli Enti Pubblici, 2004, 2, 187-210, ISSN: 1122-3235. 
 

C. PAGLIARIN, Giustizia e Regioni. I costi della irragionevole durata dei processi. I lavori del 
convegno, in Il Diritto Della Regione, 2002, 5 settembre-ottobre, 774-780, ISSN: 1722-8379. 
C. PAGLIARIN, Nota introduttiva, in Il Diritto Della Regione, 2001, 3-4 maggio-agosto 2001, 713-
719, ISSN: 1722-8379. 
 

C. PAGLIARIN, La responsabilità dei revisori degli enti locali, in Il Diritto Della Regione, 2000, 6 
novembre-dicembre, 835-855, ISSN: 1722-8379. 
 

C. PAGLIARIN, Il problema del "numero chiuso" nelle Università, in Il Diritto Della Regione, 1998, 
5-6 settembre-dicembre, 735-779, ISSN: 1722-8379. 
 

C. PAGLIARIN, Invito a dedurre e conflitto di attribuzioni, in Il Diritto Della Regione, 1997, 3-4 
maggio-agosto, 501-520, ISSN: 1722-8379. 
 

C. PAGLIARIN, La società autostrade come concessionaria di pubblico servizio, in Il Diritto Della 
Regione, 1997, 1-2 gennaio-aprile, 97-132, ISSN: 1722-8379. 
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Note a sentenza 
 

C. PAGLIARIN, Dopo la denuncia di danno: la signoria del Procuratore contabile, in Foro 
Amministrativo T.A.R., 2008, 3, ISSN: 1722-2397. 
 

C. PAGLIARIN, La "ghigliottina" della vecchia legge Scelba si abbatte sul nuovo regionalismo 
italiano, in Foro Amministrativo Tar, 2005, 11, 3453-3474, ISSN: 1722-2397. 
 

C. PAGLIARIN, Il riparto della competenza del potere regolamentare nelle Regioni ordinarie al 
vaglio del giudice amministrativo, in Foro Amministrativo Tar, 2002, 829-839, ISSN: 1722-2397. 
 

Contributi in banca dati 
 

C. PAGLIARIN, La Bussola: contraente generale, in l'Amministrativista. Il portale sugli appalti e i 
contratti pubblici, Portali Telematici Giuffrè, 28 maggio 2017, ISSN 2499-6467. 
 

Monografie 
 

C. PAGLIARIN, Autonomia, efficienza, responsabilità, Giappichelli, Torino, 2007, 1-251, ISBN: 
9788834873076. 
 

C. PAGLIARIN, Colpa grave ed equità nel giudizio di responsabilità innanzi alla Corte dei conti, 
Cedam, Padova, 2002, 1-408, ISBN: 8813243871. 
 

Curatele 
 

Con C. PERATHONER ha curato la pubblicazione del volume: La riforma della giustizia contabile 
– Nuove sfide, Cacucci Editore, Bari. 
 

Con C. PERATHONER e S. LAIMER ha curato la pubblicazione del volume: Per una Europa più 
unita nel settore dei trasporti. Assetti istituzionali, economici e normativi, Giuffrè, Milano. 
 

Con C. PERATHONER e S. LAIMER ha curato la pubblicazione del volume: Contratti pubblici e 
innovazione. Una strategia per far ripartire l'Europa, Giuffrè, Milano. 
 

Partecipazione a Comitati editoriali e scientifici 
 

Componente del comitato editoriale della collana "Economia e diritto italiano, europeo ed 
internazionale”, Giuffré, Milano. 
 

Membro del comitato scientifico della collana “Bibliothek des Wirtschaftsrechts”, Springer-Verlag, 
Berlin Heidelberg. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
* Allegato 1: elenco incarichi di maggiore rilevanza espletati 
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Allegato 1. cv. avv. prof. Carola Pagliarin: elenco incarichi di maggiore rilevanza espletati 
 
Con riferimento all’esperienza maturata nel campo del diritto amministrativo e della contabilità 
pubblica, si segnalano, in particolare, i seguenti incarichi espletati in favore di Enti pubblici e società 
partecipate: 
 
2018 
Azienda Zero 
Assistenza giudiziale resa in favore di Azienda Zero resistente nel ricorso instaurato innanzi il 
Tribunale Amministrativo regionale del Veneto – Venezia; contenzioso in materia di contratti pubblici.  
 

2018 
Azienda Zero 
Assistenza giudiziale resa in favore di Azienda Zero resistente nel ricorso innanzi Tribunale 
Amministrativo regionale del Veneto – Venezia in materia di contratti pubblici. Più specificatamente 
in relazione alla determinazione del dirigente di Azienda Zero della Regione Veneto, n. 14 del 
5.3.2018, avente ad oggetto “Gara a procedura aperta telematica per l'affidamento della fornitura, 
mediante accordo quadro, di pacemakers a favore delle Aziende Sanitarie della Regione del 
Veneto". 
 

2018 
Azienda Zero 
Assistenza giudiziale resa in favore di Azienda Zero interveniente ad opponendum nel ricorso 
promosso innanzi il Tribunale Amministrativo regionale del Veneto – Venezia in materia di contratti 
pubblici. Più specificatamente in relazione ad una procedura aperta indetta per l’affidamento del 
servizio di raccolta, trasporto e conferimento ad impianti di smaltimento e/o recupero dei rifiuti 
speciali pericolosi e non pericolosi in favore di alcune Aziende Sanitarie e dell’A.R.P.A.V.. 
Nell'anno 2018 assistenza giudiziale nel ricorso in appello avverso e per la riforma della sentenza 
del TAR per il Veneto, Sezione I, innanzi il Consiglio di Stato V Sezione. 
 

2018 
Azienda Zero 
Assistenza giudiziale resa in favore di Azienda Zero interveniente ad opponendum nel ricorso innanzi 
il Tribunale Amministrativo regionale del Veneto – Venezia in materia di contratti pubblici. Più 
specificatamente in relazione ad una procedura aperta indetta per l’affidamento del servizio di 
raccolta, trasporto e conferimento ad impianti di smaltimento e/o recupero dei rifiuti speciali pericolosi 
e non pericolosi in favore di alcune Aziende Sanitarie e dell’A.R.P.A.V.. 
Nell'anno 2018 assistenza giudiziale nel ricorso in appello avverso e per la riforma della sentenza 
del TAR per il Veneto, Sezione I, innanzi il Consiglio di Stato V Sezione. 
 

2018 
Azienda Zero 
Assistenza giudiziale resa in favore di Azienda Zero interveniente ad opponendum nel ricorso in 
appello promosso per la riforma della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto 
Sezione Prima innanzi il Consiglio di Stato V Sezione. 
 

2018 
Comune di Thiene 
Parere in ordine alle conseguenze ed alle determinazioni dell’Ente a seguito della condotta assunta 
da un ex dipendente. 
 

2018 
Assistenza giudiziale resa in favore di Athena società cooperativa sociale nel giudizio promosso 
dalla Procura Regionale per un presunto danno erariale coincidente con un finanziamento erogato 
per la realizzazione di un intervento di “ristrutturazione e ampliamento Casa per Ferie Soggiorno 
Alpino con realizzazione di un servizio residenziale turistico semi-protetto a valenza sociale” da 
effettuarsi nel Comune di Vigo di Cadore (BL). 
 

2018 
Assistenza giudiziale resa in favore di IPAS soc. cooperativa nel giudizio promosso dalla Procura 
Regionale per un presunto danno erariale di importo coincidente con il finanziamento per la 
realizzazione di un servizio intermedio (sociale e lavorativo) semiprotetto a valenza sociale 
nell'ambito di un fabbricato. 
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2018 
Società di mobilità e trasporto pubblico 
Assistenza giudiziale resa in favore di Società di trasporto pubblico nel giudizio innanzi la Corte dei 
conti, Sezione Giurisdizionale Regionale per il Veneto, Giudizio di conto. 
Nell'anno 2018 assistenza giudiziale resa nel giudizio in appello innanzi la Corte dei conti Sezioni 
centrali d’appello – Roma. 
 

2018 
Società di gioco d'azzardo 
Assistenza giudiziale resa in favore di Società di gioco d'azzardo innanzi la Corte dei conti, Sezione 
Giurisdizionale Regionale per il Veneto. Giudizio di conto. 
Nell'2018 assistenza giudiziale resa nel giudizio di appello innanzi la Corte dei conti Sezioni centrali 
d’appello – Roma. 
 

2020 
Azienda Multiservizi Di Igiene Ambientale 
Redazione di un parere in merito all'acquisto di un terreno e ai rapporti societari con Società 
controllata. 
 

2020 
Ulss 8 
Assistenza giudiziale resa in favore di Ulss 8 innanzi al TAR Veneto, Venezia in materia di quota 
giornaliera per il servizio residenziale per persone con disabilità. 
È in corso l'assistenza giudiziale nel controricorso con appello incidentale innanzi il Consiglio di Stato 
– Roma. 
 

2021 
Comune di Thiene 
Parere in ordine all'esecuzione di pronunce del Giudice contabile. 
 

2021 
Comune di Castelgomberto 
Parere legale relativo al rimborso delle spese legali sostenute per un procedimento penale dall’ex 
Sindaco e dall’ex Segretario Comunale. 
 

2021 
Comune di Vestenanova 
Parere legale in riferimento alle relazioni nn. 342 e 343 e ai relativi giudizi di conto della Corte dei 
conti, Sezione giurisdizionale regionale per il Veneto. 
 

2021 
Ater TV 
Assistenza giudiziale per il recupero del credito relativo al mancato versamento di canoni di 
locazione. 
 

Padova, 25/01/2022 
                                                                                              

Si autorizza il trattamento dei dati personali contenuti nel presente allegato al curriculum vitae in base 
all’art. 13 del D.Lgs. 196/2003. 
 
La sottoscritta avv. prof. Carola Pagliarin consapevole che le dichiarazioni false comportano 
l’applicazione delle sanzioni penali previste dall’art. 76 del D.P.R. 445/2000, dichiara che le informazioni 
riportate nel presente allegato al curriculum vitae, redatto in formato europeo, corrispondono a verità. 
 

Avv. Prof. Carola Pagliarin  

 
 


		2022-01-25T12:53:00+0100
	CAROLA PAGLIARIN




